Закон о ломбардах принят. Что делать?

Президент РФ подписал Федеральный Закон от  19 июля 2007 года № 196 – ФЗ «О ломбардах» (далее – Закон о ломбардах). Казалось бы, точка поставлена – но, оказывается, - не совсем.

Уже появились поправки.

В процессе обсуждения проекта Закона руководители Лиги ломбардов, как и абсолютное большинство других специалистов ломбардного бизнеса (в том числе, руководители ломбардов, независимые эксперты), а также и многие представители государственных органов (включая даже Генеральную прокуратуру) указывали на серьезные недостатки законопроекта.

Удалось добиться устранения или смягчения многих его дискуссионных положений. Но в тексте Закона о ломбардах осталось несколько положений, которые представляются не соответствующими ГК РФ и даже Конституции России, и не имеющих экономического основания, безусловно требующих концептуальной корректировки. Это прежде всего: ограничение видов деятельности, которыми вправе заниматься ломбард (п. 4 ст. 2); мягко говоря, спорное регулирование последствий выемки вещей, принятых ломбардом (ст. 4),  отсутствие регламентации порядка реализации невостребованных вещей (РНВ) без торгов (ст. 13)
; требование возврата залогодателю после РНВ разницы, исходя из суммы оценки вещи (п. 4 ст. 13). 

Указанные недостатки ущемляют права и законные интересы даже не столько ломбарда, сколько потребителей его услуг; создают условия для мошенничества и могут в числе прочего, привести  к криминализации ситуации вокруг ломбардов. Поэтому необходимо вносить в Закон изменения.

Показательно, что уже через месяц после подписания Президентом , изменения предложили даже авторы Закона, внеся в Государственную Думу  Законопроект «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «О ломбардах», который в ноябре 2007 г. подписан Президентом. 

Хотя по новой редакции Закона о ломбардах есть вопросы (прежде всего, в части спорной концепции установления начальной продажной цены невостребованной вещи на публичных торгах, равной сумме ее оценки при залоге)
;  инициативу внесения изменений можно поддержать. Тем более, что формулировка закона позволяет осуществлять РНВ вполне рациональным образом.

«Закон плох, но это – Закон».

Можно по разному относиться к Закону о ломбардах, но его необходимо неукоснительно соблюдать.

Дадим несколько предварительных рекомендаций.

1.  Согласно п. 2 ст. 2 Закона о ломбардах, наименование организации, занимающейся ломбардной деятельностью должно содержать слово «ломбард». Если, в названии организации слова «ломбард» нет, лучше заблаговременно зарегистрировать соответствующие изменения в учредительных документах. Об изменении названия организации и других данных, которые отображены в картах постановки на учет в государственной инспекции пробирного надзора и в Росфинмониторинге, следует уведомить указанные организации. Одновременно им должны быть предоставлены те из документов, ранее предоставлявшихся при постановке на учет, данные которых изменялись1. Вновь становиться на учет организации не надо. Неплохо в учредительных и иных документах привести в соответствие с Законом терминологию: слово «кредит» заменить на «займ».

2. В соответствии с п. 4 ст. 2 ломбард не вправе заниматься какой-либо иной предпринимательской деятельностью, кроме предоставления краткосрочных займов гражданам, хранения вещей, а также оказания консультационных и информационных услуг. 

 Поэтому, если Ваша организация осуществляет торговую или иную предпринимательскую деятельность (т.е. систематическую деятельность, направленную на получение прибыли), позаботьтесь о «реструктуризации» своего бизнеса, «отделив» ломбард от других видов деятельности. 

Например, можно передать «полномочия» по ведению деятельности ломбарда  другой организации в рамках агентского договора (образец договора Лига ломбардов предоставит по запросу) или договора об уступке прав требования2.

Внимание! В ряде случаев, «реструктуризация» не обязательна (по крайней мере, не является неотложной мерой). Дело в том, что согласно положениям ст. 4 и ст. 422 ГК РФ, если после заключения договора принят новый закон, который предусматривает обязательные для сторон правила, иные, чем действующие при заключении договора, то участники договора, по общему правилу, применяют «старый» закон. Таким образом, если ломбард, например, в 2007 г. сдает часть своего помещения в аренду, или заключил договор на продажу товаров (работ, услуг) и срок соответствующего договора в 2008 г. не истек, то ломбард вправе (обязан) продолжать исполнение договора до его окончания. Т.е. вправе продолжать осуществлять «иную предпринимательскую деятельность», несмотря на то, что статьей 2 Закона о ломбардах она запрещена. И так - до завершения срока договора. Только договор должен вступить в силу до 01 января 2008 г., а его срок, в принципе, может быть и 50 лет.

3. По информации, в рабочем порядке полученной от участников Лиги ломбардов, представители некоторых территориальных контрольно-надзорных органов заявляют, что с 01 января 2008 г. (после вступления в силу Закона о ломбардах): а) ломбарды якобы не вправе осуществлять реализацию невостребованных вещей и б) в уставных документах и «кодах статистики»3 ломбардов якобы не могут указываться виды деятельности, кроме разрешенных Законом о ломбардах. Мы убеждены, что подобные заявления не основаны на законодательстве РФ. Если Вы получите подобные и другие «спорные» требования от работников контрольно-надзорных органов, рекомендуем попросить дать их в письменной форме и обжаловать их. Лига ломбардов в этом случае всегда поможет.

Реализация невостребованных вещей осуществляется с целью удовлетворения требований ломбарда к заемщику или поклажедателю (ч.1ст.13 Закона о ломбардах) и, следовательно, не имеет целью извлечения дохода, а значит – не является предпринимательской деятельностью и не «подпадает» под ограничения, установленные ч.4 ст.2 Закона о ломбардах, тем более, что реализация невостребованных вещей является составной частью деятельности по кредитованию под залог вещей и деятельности по хранению вещей. К тому же, право ломбарда продать невостребованную вещь прямо закреплено и новой редакцией  п.5 ст. 358 ГК РФ (в редакции Федерального закона № 197-ФЗ от 19 июля 2007 г.).

 Кроме того, ограничения в видах деятельности, которыми может заниматься ломбард, по нашему мнению, не означает запрет на указание этих видов в учредительных документах организации и, тем более, в «кодах статистики», которые сами по себе правового «смысла» не несут.   

4. Закон прямо разрешает по договору с залогодателем (поклажедателем) обращать взыскание на невостребованную вещь без исполнительной надписи нотариуса. Поэтому целесообразно заранее включить в договор с клиентом ломбарда условие о РНВ без исполнительной надписи (тем более, что по мнению авторитетного эксперта  Певзнера А. Г., РНВ без исполнительной надписи нотариуса правомерна не только по Закону о ломбардах, но и по действующему в настоящее время законодательству – в соответствии со ст. 349 ГК РФ).











Лига ломбардов

�	При этом норму о возможности РНВ не только посредством торгов мы, естественно, приветствуем. Однако при продаже без торгов ломбард должен быть готов ответить на вопрос залогодателя, а также налоговых и иных контролирующих органов: «А почему продано именно по такой (а не бóльшей) цене?» 


�	Мы рекомендуем, независимо от способа продажи (с торгов или иным образом) согласовывать с заемщиком (указывать в залоговом билете) минимальную продажную цену невостребованного имущества. До вступления в силу Закона она совпадает с начальной продажной ценой на торгах.


1	Следует руководствоваться инструкцией, утвержденной Приказом Минфина от 16 июня 2003 г. №51н (относительно инспекции пробирного надзора) и Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 18 января 2003 г. №28 (относительно Росфинмониторинга).


2	Операция по уступке (приобретению) прав (требований) по обязательствам, вытекающим из договора  по предоставлению займа в денежной форме с 01 января 2008 г. прямо отнесена Налоговым кодексом РФ (НК) к операциям, не  подлежащим обложению НДС (НК в редакции Федерального закона от 19 июля 2007 г. № 195-ФЗ). 


3	Имеется в виду, информационное письмо территориального органа Росстата.





